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KANCELARIA PRAWNA

Warszawa, dnia [®] r.

Pani [e]

PORADA PRAWNA

I. STAN FAKTYCZNY

Pani [®] w dniu [®] 2009 r. ztozyla do Urzedu Skarbowego w [®] wniosek w sprawie
roztozenia na raty zaleglosci podatkowych w podatku od towaréw i ustug za okresy 12/2004,
01-03/2005 oraz umorzenia odsetek od wyzej wymienionych zalegto$ci. Wniosek ten zostat
przekazany, zgodnie z wlasciwoscig miejscowa do Urzedu Skarbowego [®]. W uzasadnieniu
wniosku Pani [®] zwrdcita uwage na trudng sytuacje materialng. Naczelnik Urzedu
Skarbowego [®] decyzja z dnia [®] 2009 r. nr [®] nie uwzglednit wniosku Pani [e]

1 odmowit roztozenia na raty zaptaty zalegtosci podatkowe;j.

Pani [®] w dniu [®] 2009 r. zlozyla odwotanie od ww. decyzji. W odwotaniu Pani [e]
podniosta, ze zaleglosci podatkowe w podatku od towaréw i1 ustug powstaly w wyniku
nieodpowiedniego zarzadzania firmg przez [®], me¢za, a ona, mimo figurowania
w dokumentach jako wilasciciel firmy, nie miata w rzeczywistosci wptywu na dzialalnos¢
prowadzona przez me¢za. Pani [®] zwrdcita rGwniez uwage na jej cigzka sytuacje zyciowa oraz

stosowang wobec niej przez m¢za przemoc fizyczng oraz psychiczng.

Decyzja z dnia [®] 2009 r. nr [®] Dyrektor I1zby Skarbowej w [®] utrzymal w mocy decyzj¢

organu podatkowego pierwszej instancji.
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II. PYTANIE:

Czy w tak przedstawionym stanie faktycznym sprawy zasadne jest wniesienie skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego na decyzje Dyrektora Izby Skarbowej w [e]
z dnia [®] 2009 r.?

III. ODPOWIEDZ

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze otrzymana od Pani [®] decyzja Dyrektora Izby Skarbowe;j
w [®] z dnia [®] 2009 r., utrzymujaca w mocy decyzje organu podatkowego pierwszej
instancji, dotyczy wniosku Pani [®] w czesci dotyczacej roztozenia na raty zaptaty zalegltosci
podatkowej z tytutu podatku od towaréw i ustug. Natomiast z tresci uzasadnienia tej decyzji
wynika, ze wniosek w czesci dotyczacej umorzenia odsetek zostal rozpatrzony odrgbng

decyzja stanowigcg przedmiot odrebnego postgpowania odwotawczego.

Kolejng kwestia, jaka nalezy rozwazy¢, jest termin do wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego. Z informacji zamieszczonej na otrzymanych od Pani [e]
dokumentach wynika, ze decyzja Dyrektora Izby Skarbowej zostata jej dor¢eczona w dniu
[®] 2009 r. Majac na uwadze 30-dniowy termin na wniesienie skargi, w przedmiotowej
sytuacji ewentualna skarga powinna by¢ wniesiona do dnia [®] 2010 r., a wiec na dzien
sporzadzania niniejszej porady, termin do wniesienia skargi na decyzj¢ Dyrektora Izby

Skarbowej jeszcze nie uptynal.

Odnoszac si¢ natomiast do zasadno$ci wniesienia w tym przypadku skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego na decyzj¢ Dyrektora Izby Skarbowej w [®], nasza analiza oparta
bedzie na przepisach ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sagdéw administracyjnych
(Dz. U. Nr 153, poz. 1269 ze zm., dalej ,,prawo o ustroju sadéw administracyjnych”),
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r., Nr 8, poz. 60, dalej

,Ordynacja”) oraz na orzecznictwie wojewddzkich sadéw administracyjnych.
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Rozwazajac zasadno$¢ wniesienia skargi na decyzje Dyrektora Izby Skarbowej w [e],
na wstgpie nalezy wskaza€, ze przepisy Ordynacji podatkowej, regulujace udzielanie ulg
w splacie zobowigzan podatkowych — art. 67a oraz art. 67b — daja podatnikowi mozliwos¢
ztozenia do organu podatkowego wniosku o udzielenie ulgi w sptacie zobowigzania
podatkowego. Jednoczesnie, to po stronie organu podatkowego lezy decyzja czy organ ten
udzieli podatnikowi stosownej ulgi czy tez nie. Decyzja w przedmiocie udzielenia ulgi —
w postaci roztozenia na raty albo umorzenia zalegtoSci ma charakter uznaniowy, a zarazem
wyjatkowy. Jest ona bowiem odstgpstwem od generalnej zasady powszechnosci
1 nieuchronnos$ci ptacenia podatkéw. Z brzmienia art. 67a Ordynacji podatkowej wynika,
ze organ podatkowy moze udzieli¢ podatnikowi ulgi w splacie zobowigzania podatkowego
w przypadkach uzasadnionych waznym interesem podatnika lub interesem publicznym.
Zgodnie natomiast z ugruntowanym orzecznictwem ,,wazny interes podatnika” to sytuacja,
gdy z powodu nadzwyczajnych czy losowych przypadkéw, podatnik nie jest w stanie
uregulowa¢ zaleglo$ci podatkowych. Taka sytuacja moze powsta¢ nie tylko na skutek
nadzwyczajnego zdarzenia (pozar, katastrofa), ale takze jest to sytuacja, w ktérej pomimo
dotozenia wszelkich staran, po uwzglednieniu wysoko$ci uzyskiwanych dochodow
1 konieczno$ci ponoszenia okreslonych wydatkéw, ze wzgledow obiektywnych, na skutek
jednoczesnego zaistnienia réznych niekorzystnych zdarzen, podatnik nie jest w stanie
uregulowac¢ swoich zalegtosci podatkowych. Zatem to do organu podatkowego nalezy decyzja
czy w danym przypadku zachodzi wazny interes podatnika, uzasadniajacy udzielenie ulgi

w sptacie zobowigzania podatkowego.

Zgodnie z art. 1 § 1 1 § 2 prawa o ustroju sadow administracyjnych, sad administracyjny
kontroluje zaskarzone decyzje administracyjne tylko w zakresie ich legalno$ci, rozumiane;j

jako zgodnos¢ tych aktow z powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa.
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Jak stwierdza w swoim wyroku z dnia 21 kwietnia 2009 r. Wojewddzki Sad Administracyjny
w Bydgoszczy (sygn. akt I SA/Bd 90/2009), kontrola sagdowa, co do legalnosci decyzji
wydanej w ramach tzw. uznania administracyjnego (a takg decyzja jest decyzja o udzieleniu
ulgi w sptacie zobowigzania podatkowego) sprowadza si¢ do badania, czy w procesie

dowodowym do tej decyzji organ podatkowy:

1. uwzglednit catoksztalt okolicznosci faktycznych, majacych wskazywac na wazny
interes podatnika lub wazny interes publiczny uzasadniajacy udzielenie ulgi

podatkowej;
2. czy w ramach swego uznania nie naruszyl zasady swobodnej oceny dowodow.

Sad, co nalezy zaznaczy¢, nie ocenia wydanej decyzji z punktu widzenia jej stusznosci.

Zatem, aby stwierdzi¢ czy w przedmiotowej sprawie zasadne jest skladanie skargi

do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, nalezy odpowiedzie¢ na powyzsze pytania.
Ad. 1

W materiatach dostarczonych przez Panig [®] nie ma wszystkich pism sktadanych
w toku postepowania, jak rowniez dowodow. Jednakze stwierdzi¢ nalezy, ze w uzasadnieniu
decyzji z dnia [®] 2009 roku Dyrektor I1zby Skarbowej w [®] podkreslil, ze organ podatkowy
I instancji dokonat analizy sytuacji finansowej Pani [®], jak rowniez okoliczno$ci zwigzanych
z trudnos$ciami uregulowania zalegtosci. W uzasadnieniu Dyrektor szczegétowo opisuje
sytuacje finansowa Pani [®], odnosi si¢ rowniez do okolicznosci zwigzanych z powstaniem
zalegtosci. W zwigzku z tym nalezy stwierdzi¢, ze organ podatkowy dopethit swojego

obowiazku, jakim jest zebranie i zbadanie materiatu dowodowego w sprawie.
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Ad.2

Odnoszac si¢ natomiast do oceny przez organ podatkowy zgromadzonego materiatu
dowodowego, to wskaza¢ nalezy, ze uzasadnieniem do udzielenia ulgi w splacie
zobowigzania podatkowego jest wazny interes podatnika. Ocena czy dana sytuacja faktyczna,

dotyczaca podatnika, uzasadnia udzielenie ulgi, nalezy do organu podatkowego.

To on, w ramach swoich kompetencji, podejmuje uznaniowg decyzj¢ czy okolicznosci
konkretnego przypadku, uzasadniajg udzielenie ulgi czy tez nie. Okoliczno$ciami,
uzasadniajagcymi udzielenie ulgi sg wydarzenia nadzwyczajne, takie, na ktére podatnik nie ma
wplywu. Sytuacje, ktére powstaja niezaleznie od podatnika. W przedmiotowym przypadku
takim uzasadnieniem z pewnoscig nie jest fakt, iz Pani [®], mimo iz byta wlascicielkg firmy,
nie podejmowata decyzji zwigzanych z prowadzong dziatalno$cig, a podejmowat je maz.
Osoba prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza powinna liczy¢ si¢ z ryzykiem, jakie wigze si¢
z ta dzialalnos$cia, rowniez w zakresie zobowigzan podatkowych. Odno$nie natomiast sytuacji
finansowej Pani [®] —ma ona stale miesi¢czne zrodlo dochodéw (jest zatrudniona w dwdch
firmach). Jednoczesnie kwestia oceny czy cigzka sytuacja zyciowa Pani [®] jest podstawg do
udzielenia ulgi w sptacie zobowigzan podatkowych nie jest kwestia latwa. Nie mozna
jednoznacznie stwierdzi¢, ze okolicznosci te byly niezalezne od Pani [e]
i na tyle wazne, ze uzasadniajg nieregulowanie nalezno$ci podatkowych, zwtaszcza ze Pani
[¢] prowadzita dziatalno$¢ gospodarcza. W ostatecznos$ci to do organu podatkowego nalezy
ocena tych kwestii, ponadto podkresli¢ nalezy, ze sad administracyjny nie bada wydanej

decyzji administracyjnej pod wzgledem jej stusznosci, a jedynie legalnosci.

Majac wszystkie wyzej wymienione okolicznosci na wzgledzie, jak rowniez biorgc pod
uwage fakt ze wojewddzki sad administracyjny bada decyzje administracyjne pod wzgledem
ich zgodnosci z prawem, a nie stusznosci, stwierdzamy, ze wnoszenie skargi administracyjne;j

w przedmiotowej sprawie wigzatoby si¢ z wykazaniem, ze organ podatkowy,
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przeprowadzajac postgpowanie dowodowe, nie wzial pod uwage catoksztaltu okolicznosci
faktycznych majacych wplyw na wydanie decyzji. W niniejszej sprawie, w oparciu
o dostarczone dokumenty, trudno jednoznacznie stwierdzi¢ czy organ podatkowy dopuscit si¢
takiego naruszenia, jednakze wydaje si¢, ze w trakcie postepowania zostaly szeroko zbadane

okolicznosci faktyczne sprawy.

Nalezy rowniez zwr6ci¢ uwage, ze sporzadzenie przez prawnika skargi na decyzj¢ Dyrektora
Izby Skarbowej wigzatoby si¢ z dodatkowymi kosztami, jakie musialaby ponies¢ Pani [e].
Ponadto, oprécz powyzszych kosztéw, Pani [®] musiataby optaci¢ obowiazkowy wpis od
skargi wnoszonej do sadu administracyjnego, a takze ponie$¢ inne ewentualne koszty sagdowe.
Tym samym zdaniem kancelarii, biorgc pod uwage wysokos$¢ zalegtosci podatkowej, o ktorej
umorzenie wniosta Pani [®], w stosunku do kosztéw, jakie musiataby ona ponies$¢, wniesienie

skargi do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego nie jest zasadne.

W przypadku pytan, bqgdz wqtpliwosci pozostajemy do Pani dyspozycji.

Z powazaniem,

Zespot Szulikowski Online
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