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KANCELARIA PRAWNA

Warszawa, dnia [¢].10.2010 r.

Pani [e]

PORADA PRAWNA

I. STAN FAKTYCZNY

Dnia [e] 2010 r. Pani [e] zwrdcita si¢ do Kancelarii Prawnej M. Szulikowski i Partnerzy (dalej
,.Kancelaria”) z pytaniami dotyczacymi funkcjonowania fundacji, w tym m. in. zasad ich finansowania,
statusu oraz obowigzkéw sprawozdawczych.

II. STAN PRAWNY
Ponizej zostaly przedstawione szczegétowe pytania Pani [@] wraz z odpowiedziami Kancelarii.

1. Na jakie cele mozna zalozy¢ fundacje?

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (tekst jedn. Dz. U. z 1991 r.
Nr 46, poz. 203 ze zm., dalej ,,Ustawa”), fundacje mozna powota¢ dla realizacji celéw spotecznie lub
gospodarczo uzytecznych. Majac wigc na uwadze uregulowania Ustawy, w szczeg6lnosci fundacja moze
by¢ powotana w celu:

e ochrony zdrowia,

® rozwoju gospodarki i nauki,

e kultury oraz sztuki,

e opieki i pomocy spotecznej,

® ochrony $rodowiska, oraz

e opieki nad zabytkami.

Warto przy tym pamigta¢, ze zgodnie z przeznaczeniem fundacje maja ,o0dcigza¢ panstwo
w realizacji jego funkcji publicznych”. Dlatego podkre$lane jest, ze fundacje powinny by¢ powotane
przede wszystkim w celu spolecznie, a nie gospodarczo, uzytecznym.

Wybierajac wiec cel dziatalnosci fundacji, nalezy wzig¢ pod uwage jego spoteczng uzytecznos$¢, a takze
fakt, ze cele wskazane w Ustawie s3 jedynie przyktadowym wyliczeniem, a wigc jezeli dojdziemy do
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whniosku, ze nasz cel wiaze si¢ z funkcjg publiczng panstwa i jest spotecznie uzyteczny mozemy réwniez
wzig¢ go pod uwage przy tworzeniu fundacji.

Majac na uwadze powyzsze wskazéwki, pragniemy wiec przyktadowo wskazaé, ze fundacja moze by¢
powotana w celu: podjecia renowacji zabytkowego budynku, czy tez nawet jakiego$ mniejszego obiektu
np. kaplicy, opieki nad dzie¢mi; udzielania pomocy rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji
zyciowej, promocji nauki, promocji i wspierania dialogu migdzykulturowego, ratowania zycia chorych
dzieci, czy tez nawet w tak ogélnym celu jakim jest zmniejszanie okreslonych probleméw spotecznych
w danym regionie.

Warto przy tym réwniez doda¢, ze cel fundacji powinien zosta¢ wskazany w o$wiadczeniu woli o jej
ustanowieniu, ktére powinno by¢ ztozone w formie aktu notarialnego (art. 3 Ustawy).

2. Kto kontroluje dzialalnos¢ i finanse fundacji (do kogo mozna zglosié¢

ewentualne zastrzezenia, co do jej funkcjonowania)?

Zgodnie z art. 12 ust. 1 Ustawy, kontrolg, a wlasciwie nadzér nad fundacjami sprawuje minister
wlasciwy ze wzgledu na zakres jego dzialania oraz cele fundacji (dalej ,,wlasciwy minister”), oraz
wlasciwy ze wzgledu na siedzibe fundacji starosta. Nadzér od kontroli w tym przypadku nalezy
odrézni¢, gdyz obejmuje on nie tylko prawo do ustalenia stanu faktycznego, co jest przedmiotem kontroli,
ale tez prawo korygowania dziatalnosci fundacji.

Organ nadzorujagcy fundacje moze wigc na podstawie art. 13 Ustawy, wystgpi¢ do sadu
o uchylenie uchwaly zarzadu fundacji, pozostajacej w razacej sprzecznosci z jej celem albo
z postanowieniami statutu fundacji lub z przepisami prawa. Organ ten moze jednoczesnie zwrdci¢ si¢ do
sadu o wstrzymanie wykonania uchwaty do czasu rozstrzygni¢cia sprawy.

Jezeli dzialanie zarzadu fundacji w istotny sposéb narusza przepisy prawa lub postanowienia jej statutu
albo jest niezgodne z jej celem, wlasciwy minister lub starosta moze wyznaczy¢ odpowiedni termin do
usuniecia tych uchybien w dziatalno$ci zarzadu albo moze zada¢ dokonania w wyznaczonym terminie
zmiany zarzadu fundacji (art. 14 ust. 1 Ustawy). Po bezskutecznym uptywie tego terminu, albo w razie
dalszego uporczywego dzialania zarzadu fundacji w spos6b niezgodny z prawem, statutem lub celem
fundacji, wtasciwy minister lub starosta moze wystapi¢ do sadu o zawieszenie zarzadu fundacji
1 wyznaczenie zarzadcy przymusowego.

O zgodnosci dziatania fundacji z przepisami prawa i statutem oraz z celem, w jakim fundacja zostata
ustanowiona, orzeka sad w postgpowaniu nieprocesowym na wniosek wlasciwego ministra lub
starosty.
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Dodatkowo, nalezy wskaza¢, ze fundacja skiada corocznie wlasciwemu ministrowi sprawozdanie ze
swojej dziatalnosci.

Majac na uwadze powyzsze uregulowania Ustawy, w przypadku jakichkolwiek zastrzezeh co do
dziatalnosci fundacji, nalezy zgtosi¢ si¢ do organu nadzoru nad nig. W przypadku, gdy organ ten
stwierdzi, ze rzeczywiscie zachodza jakie$ nieprawidtowosci w dziatalnosci fundacji, podejmie on dalsze
niezbedne kroki na podstawie przystugujacych mu zgodnie z Ustawg uprawnien.

Podsumowujac, zdaniem Kancelarii najlatwiej zglosi¢ zastrzezenia co do dziatalnos$ci fundacji do starosty
wlasciwego ze wzgledu na jej siedzibe. Komentarz Kancelarii dotyczacy kontroli finanséw fundacji,
w zwigzku z faktem, ze jest zwigzany z zakresem dalszych pytah zostanie zamieszczony przy okazji
odpowiedzi na pytanie nr 4.

3. W jaki sposob fundacja moze pozyskiwaé srodki finansowe?

Podstawowym i pierwotnym zrédlem pozyskania funduszy przez fundacje sa $rodki finansowe
przekazane jej przez fundatora, wskazane w akcie fundacyjnym na realizacj¢ celu fundacji (art. 3 ust. 2
Ustawy).

Natomiast, po uzyskaniu wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego (dalej ,, KRS”) fundacja moze
otrzymywac $rodki finansowe od innych oséb, zwanych donatorami, w postaci np. darowizn pieniedzy,
papieréw wartosciowych, oddanych na witasno$¢ rzeczy ruchomych i nieruchomych. Mozliwe jest
réwniez ustanowienie na rzecz fundacji ograniczonych praw rzeczowych na okre§lonych skladnikach
swego majatku, uzyskanie praw majatkowych (najem, dzierzawa, leasing, uzyczenie), czy tez praw
majatkowych na dobrach niematerialnych: praw do patentu, z rejestracji wzoru uzytkowego,
przemystowego czy znaku towarowego.

Warto przy tym zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 16 Ustawy, nabycie przez fundacje w drodze spadku, zapisu
lub darowizny pienigdzy lub innych rzeczy ruchomych albo praw majatkowych jest wolne od podatku od
spadkéw i darowizn.

W trakcie dziatalnosci, fundacja moze réwniez pozyskiwac¢ srodki finansowe z prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej. Jednakze nalezy przy tym wskazaé, ze zgodnie z art. 5 ust. 5 Ustawy, fundacja moze
prowadzi¢ dziatalno§¢ gospodarcza w rozmiarach stuzacych realizacji jej celéw. Zatem, efekty
dziatalnosci gospodarczej maja tylko uzupetnia¢ Srodki przeznaczone na dziatalno$¢ statutowa, a sama
dziatalno$¢ gospodarcza ma by¢ dodatkowga dziatalnoscia fundacji w stosunku do jej dziatalnosci celowe;.
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4. Czy finanse fundacji sa jawne (czy kazdy podmiot/osoba zainteresowana
ewentualna wspodlpraca z fundacja moze sprawdzi¢ od kogo fundacja

pozyskuje pieniadze i jak je wydatkuje)?

Oczywiscie, finanse fundacji sa jawne. Wynika to z faktu, ze zgodnie z art. 12 ust. 2 i 3 Ustawy, fundacja
ma obowiazek ztozenia corocznie wlasciwemu ministrowi sprawozdania ze swojej dzialalno$ci, a takze
z faktu sktadania przez nig sprawozdan finansowych o czym szerzej w komentarzu do pytania nr 6.

Sprawozdanie sktadane wlasciwemu ministrowi dotyczy m.in. finanséw fundacji. Jego szczegétowy
zakres okresla rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 8 maja 2001 r. w sprawie ramowego
wzoru sprawozdania z dziatalnosci fundacji (Dz. U. z 2001 r. Nr 50, poz. 529, dalej ,,Rozporzadzenie™).

Zgodnie z § 2 pkt 5 Rozporzadzenia w sprawozdaniu powinny by¢ zawarte informacje
o wysokosci uzyskanych przychodéw, z wyodrgbnieniem ich zrédet (np. spadek, zapis, darowizna, srodki
pochodzace ze zrédet publicznych, w tym z budzetu pafistwa i budzetu gminy) oraz dodatkowo
informacje o odptatnych $wiadczeniach realizowanych przez fundacje w ramach celéw statutowych
z uwzglednieniem kosztéw tych $wiadczen. Jezeli fundacja prowadzila dziatalno$¢ gospodarcza,
sprawozdanie powinno zawiera¢ wynik finansowy tej dziatalno$ci oraz procentowy stosunek przychodu
osiagnietego z dziatalnosci gospodarczej do przychodu osiggnigtego z pozostalych zrédel. Natomiast,
zgodnie z pkt 6 § 2 Rozporzadzenia, sprawozdanie powinno zawiera¢ rowniez informacje o poniesionych
kosztach na realizacje celéw statutowych, administracj¢ (czynsz, oplaty), czy dziatalno$¢ gospodarcza.

Sprawozdanie jest udostepnione przez fundacj¢ do publicznej wiadomosci, zgodnie z art. 12 ust. 3
Ustawy. Przez publiczne udostgpnienie mozemy rozumie¢ np. udostgpnienie sprawozdania
w internecie, wowczas kazdy podmiot/osoba zainteresowana ewentualng wspdtpraca z fundacja bedzie
mogta sprawdzi¢ od kogo fundacja pozyskuje pieniadze i jak je wydatkuje. Udostepnienie do publiczne;j
wiadomosci na tym wtasnie bedzie polegato, aby kazda osoba zainteresowana mogta si¢ z nim zapoznac.
Nie nalezy przy tym wykluczy¢, ze fundacja powinna udostgpni¢ albo wskaza¢ sposéb udostepnienia
sprawozdania osobie zainteresowanej zapoznaniem si¢ z nim.

5. Czy fundacja ma obowiazek informowania jakikolwiek urzad/podmiot skad
czerpie SrodKi i na co je wydatkuje?

Poza obowigzkami informacyjnymi zwigzanymi ze skladaniem sprawozdania, co zostalo wskazane
w odpowiedzi na pytanie nr 4, nie nalezy zapominaé, ze fundacje jako osoby prawne zgodnie
z postanowieniami ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz. U.
z 2000 r. Nr 54, poz. 654 ze zm., dalej ,,ustawa o CIT”) sg podatnikami podatku dochodowego od 0s6b
prawnych.

Z tego tez wzgledu, zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o CIT podatnik, w tym przypadku fundacja, ma
obowigzek sklada¢ deklaracj¢ o wysokosci dochodu (straty) osiggnigtego od poczatku roku podatkowego.
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Fundacje nie zostaly wymienione w art. 6 ust. 1 oraz 2 ustawy o CIT jako podmioty zwolnione od
podatku dochodowego od os6b prawnych. Z tego wzgledu fundacje, tak jak inne podmioty posiadajace
osobowos$¢ prawng, podlegaja ogélnym regutom podatkowym. Warto wskaza¢ jednak, ze art. 17 ust. 1
pkt 4 ustawy o CIT przewiduje, ze dochody podatnikéw, ktérych celem statutowym jest dziatalnosé
naukowa, naukowo-techniczna, o$wiatowa, w tym réwniez polegajaca na ksztalceniu studentéw,
kulturalna, w zakresie kultury fizycznej i sportu, ochrony srodowiska, wspierania inicjatyw spotecznych
na rzecz budowy drég i sieci telekomunikacyjnej na wsi oraz zaopatrzenia wsi w wode, dobroczynnosci,
ochrony zdrowia i pomocy spolecznej, rehabilitacji zawodowej i spotecznej inwalidéw oraz kultu
religijnego - w czeSci przeznaczonej na te cele, sa wolne od podatku. Wynika z tego, ze zwolnienie to
bedzie mialo zastosowanie réwniez do fundacji, gdy realizuja ww. cele.

6. Czy fundacja musi przedkladac raporty finansowe?

Jako rozumiemy, raporty finansowe, ktérych dotyczy Pani pytanie, to wszelkie ,raporty” oraz
sprawozdania, ktére dotyczg finansowej dzialalno$ci fundacjami. W zwiazku z tym, nalezy wskazaé, ze
poza sprawozdaniami z dziatalnosci, wskazanymi w odpowiedzi na pytanie nr 4, ktére zawierajg réwniez
informacje dotyczace sytuacji finansowej fundacji, fundacje maja obowiazek co roku sktada¢ do urzedu
skarbowego zeznanie podatkowe z wysokosSci osiggnietych w danym roku dochodéw, do ktérego
obowiazkowo dolacza sie¢ sprawozdanie finansowe. Dodatkowo, w sytuacji, gdy fundacja prowadzi
dziatalno$¢ gospodarcza musi ona dodatkowo ztozy¢ sprawozdanie finansowe do KRS.

Szczegbélowe wzory sprawozdan finansowych zawiera rozporzadzenie Ministra Finanséw
z dnia 15 listopada 2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci dla niektérych jednostek
niebedacych spétkami handlowymi i nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2001 r.
Nr 137, poz. 1539 ze zm.).

7. Czy statut fundacji jest jawny, czy musi on by¢ zamieszczony do wgladu osob

trzecich w dostepnym miejscu, chociazby w internecie?

Statut fundacji jest jawny. Chociaz Ustawa nie reguluje tej kwestii, jawno$¢ statutu wynika z faktu, ze
fundacje podlegaja wpisowi do KRS, ktéry dziata na zasadzie jawnosci. W zwiazku z tym, kazdy moze
zapoznac si¢ z aktami rejestrowymi fundacji.

Same za$ akta dostepne w KRS obejmuja wszelkie przyjete dokumenty, w szczegdlnosci stanowiace
podstawe wpisu, wzory podpiséw os6b upowaznionych do reprezentowania podmiotu. Z uwagi na to, ze
wpisywana do KRS fundacja dziata na podstawie statutu, to do wniosku o wpis dotaczany jest takze ten
dokument i jest on jawny.
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PODSUMOWANIE

Podsumowujac powyzsze odpowiedzi Kancelarii, nalezy podkresli¢, ze:

fundacje mozna powota¢ dla realizacji celéw spotecznie lub gospodarczo uzytecznych, przy czym
przyktadowe cele wymienione zostaty w Ustawie;

nadzor nad fundacjami sprawuje minister wlasciwy ze wzgledu na zakres jego dziatania oraz cele
fundacji, oraz wlasciwy ze wzgledu na siedzibe fundacji starosta;

fundacja poza $rodkami finansowymi od fundatora, moze otrzymywa¢ srodki od innych oséb
w postaci np. darowizn pienigedzy, papierOw wartosciowych, oddanych na wlasno$¢ rzeczy
ruchomych i nieruchomych;

dodatkowo, fundacja moze uzyskiwaé S$rodki z prowadzonej przez siebie dziatalno$ci
gospodarczej;

finanse fundacji sa jawne;

fundacja ma obowigzek zlozenia corocznie wlasciwemu ministrowi sprawozdania ze swojej
dziatalnosci;

sprawozdanie zawiera wskazane w Rozporzadzeniu informacje o finansach fundacji
1 jest udostepnione przez fundacje¢ do publicznej wiadomosci;

fundacja ma obowigzek co roku sktada¢ do urzedu skarbowego zeznanie podatkowe
z wysoko$ci osiagnietych w danym roku dochodéw, do ktérego obowiazkowo dotacza
sprawozdanie finansowe;

w sytuacji, gdy fundacja prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza musi ona dodatkowo ztozy¢
sprawozdanie finansowe do KRS;

statut kazdej fundacji jest jawny.

W przypadku dodatkowych pytan bgdz wqtpliwosci, pozostajemy do Pani dyspozycji.

Z powazaniem,

Zespot Szulikowski Online
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