= f{ '{‘." q
o721 ( aulikowski i /gﬂﬂﬁay

KANCELARIA PRAWNA

Warszawa, dnia 9 marca 2015 r.

Zmiany w prawie ochrony konkurencji i konsumentéw
W dniu 18 stycznia 2015 r. weszta w zycie ustawa z dnia 10 czerwca 2014 r. 0 zmianie
ustawy o ochronie konkurencji 1 konsumentow oraz ustawy - Kodeks postgpowania

cywilnego (Dz. U. z 2014 r., poz. 945, dalej ,,nowelizacja”). Podstawowym celem nowelizacji

jest wdrozenie rozwiazan majacych wzmocni¢ polski system ochrony konkurencii i

konsumentow oraz uproszczenie 1 skrdcenie procedur, zwlaszcza w zakresie kontroli

koncentracji przedsigbiorcéw. Ponizej omoéwione zostang najistotniejsze z ww. zmian.

Zmiany wprowadzone nowelizacja dotycza m.in. wydawania decyzji o uznaniu praktyki za
ograniczajgcg konkurencje. W tym zakresie nowelizacja przewidziala bowiem nowe $rodki,
ktorych stosowanie moze nakaza¢ w ww. decyzji Prezes Urz¢du Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw (dalej ,,UOKiK”). Do $rodkow tych nalezy np. nakaz udzielenia licencji praw
wlasnosci intelektualnej na niedyskryminacyjnych warunkach czy tez nakaz zmiany
okreslonej umowy. Jednoczesnie w nowelizacji wskazano, ze w przypadku nieskutecznosci
ww. Srodkow, Prezes UOKIK moze nakaza¢ powierzenie wykonywania okreslonej
dzialalnoS$ci gospodarczej poszczegéolnym podmiotom w ramach grupy kapitalowej lub
odrebnym jednostkom organizacyjnym w ramach struktury przedsiebiorcy. W
nowelizacji wskazano przy tym, ze przed wydaniem decyzji nakazujacej zastosowanie WW.
srodkéw Prezes UOKIK informuje przedsigbiorc¢ o zamiarze ich zastosowania, a
przedsigbiorca moze w terminie 14 dni od dnia dorgczenia mu takiej informacji, przedstawic

wlasne stanowisko w tej kwestii.

Kolejne ze zmian dotycza kontroli koncentracji przedsigbiorcow. W drodze nowelizacji
rozszerzono katalog przypadkow, w ktorych zamiar koncentracji przedsi¢biorcow nie
podlega zgloszeniu. Jedng z ciekawych zmian jest takze wprowadzenie mozliwosci
utajnienia czesci decyzji wyrazajacej warunkowa zgode na koncentracje. Utajnienie, o
ktorym mowa powyzej, dotyczy przy tym terminu spelnienia warunkoéw koncentracji i
dokonywane jest na wniosek przedsighiorcy. Ww. nowe rozwigzanie oceniane jest jako
pozytywne z punktu widzenia przedsigbiorcow. Nalezy bowiem mie¢ na wzgledzie, ze do
warunkow koncentracji moze naleze¢ np. obowiazek sprzedazy spotki zaleznej czy tez zbycia
calosci albo czesci majatku przedsigbiorcy. W takim za$ przypadku, ujawnienie informacji o
terminie spelnienia ww. warunkéw mogloby istotnie ostabi¢ pozycje przedsiebiorcy w
negocjacjach poprzedzajacych zawarcie umow zbycia, a tym samym utrudnié¢ spetnienia tych

warunkoéw. Wprowadzona zmiana, ma zatem zapobiega¢ takim sytuacjom.
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W drodze nowelizacji dokonano takze pewnych zmian w zakresie obowigzkow Prezesa
UOKIK. Do najistotniejszych z nich nalezy wprowadzenie mozliwosci podania przez
Prezesa UOKIK do publicznej wiadomosci informacji o zachowaniu przedsiebiorcy i
jego prawdopodobnych skutkach, w sytuacji szczegdlnie uzasadnionego podejrzenia
dopuszczenia si¢ przez przedsiebiorce praktyki naruszajacej zbiorowe interesy konsumentow,
ktéra moze spowodowac znaczne straty lub niekorzystne skutki dla szerokiego kregu
konsumentéw. Ponadto usunieto z zakresu zadan Prezesa UOKIK wydawanie Dziennika
Urzedowego UOKIK. W to za$ miejsce przyjeto, ze Prezes UOKiIK moze wyda¢ i oglosi¢
wyjasnienia i interpretacje majace istotne znaczenie dla stosowania przepisow w
sprawach objetych zakresem jego dzialania, publikowane w Biuletynie Informacji
Publicznej UOKIK.

Liczna grupa zmian wynikajacych z nowelizacji dotyczy takze postepowan prowadzonych
przed Prezesem UOKIK. Jesli chodzi o zasady ogodlne, jedng z istotniejszych modyfikacji jest
wydluzenie terminu na zlozenie odwolania od decyzji Prezesa UOKIiK z 2 tygodni do 1

miesiagca. Kolejne donioste zmiany dotyczg poszczegdlnych rodzajow ww. postepowan.

W  zakresie postgpowania antymonopolowego w sprawach praktyk ograniczajacych
konkurencj¢ bardzo wazng zmiang jest wprowadzenie, nieznanej dotad prawu
konkurencji, instytucji dobrowolnego poddania si¢ karze pieni¢znej, ktora umozliwia
obnizenie naktadanej na przedsigbiorce kary o 10%. Jak wskazano przy tym w nowelizacji, z
propozycja przystgpienia do procedury dobrowolnego poddania si¢ karze moze wystapi¢
Prezes UOKIK, dziatajacy z urzedu lub na wniosek strony. Wystapienie z taka propozycja jest
za$ mozliwe jesli w ocenie Prezesa UOKIK przyczyni si¢ t0 do przyspieszenia postepowania
antymonopolowego. W drodze nowelizacji wydluzono tez okres przedawnienia praktyk

ograniczajacych konkurencje¢ z 1 roku do 5 lat.

Nowelizacja zmodyfikowala takze zasady prowadzenia postgpowania antymonopolowego w
sprawach koncentracji. W tym zakresie przyjeto regule, ze co do zasady postepowanie
antymonopolowe powinno by¢ zakonczone w terminie miesigca od dnia jego wszczecia.
We wskazanych w nowelizacji przypadkach, uznawanych za koncentracje bardziej
skomplikowane, termin zakonczenia ww. postepowania ulega za$ przedluzeniu o 4
miesigce. Decyzje w sprawie przedluzenia podejmuje postanowieniem Prezes UOKIK.
Nowoscia w ww. postgpowaniu jest takze mozliwo$¢ przedstawiania przez Prezesa
UOKIK, w okreslonych przypadkach, zastrzezen wobec planowanej koncentracji lub tez

warunkéw Jej dokonania. Przedsigbiorca uczestniczacy w koncentracji moze za$

ul. Podwale 3 lok. 13, 00-252 Warszawa
www.szulikowski.pl



= f{ '{‘." q
o721 ( aulikowski i /gﬂﬂﬁay

KANCELARIA PRAWNA

ustosunkowa¢ si¢ do ww. zastrzezen Czy tez warunkéw w terminie 14 dni od dnia ich

doreczenia.

Jesli chodzi o postepowanie w sprawach praktyk naruszajacych zbiorowe interesy
konsumentow, nowelizacja m.in. zlikwidowala mozliwo$¢ zwarcia ugody w tym
postepowaniu. Ponadto wydtuzono maksymalny okres jego prowadzenia z 2 miesi¢cy do 4

miesigcy, a w sprawach szczeg6lnie skomplikowanych z 3 miesiecy do 5 miesigcy.

Na mocy nowelizacji zmodyfikowano takze zasady prowadzenia kontroli i przeszukania
przedsigbiorcy w toku postgpowania przed Prezesem UOKIK. Jedng z istotniejszych zmian w
tym zakresie, jest wprowadzenie mozliwosci skladania do sadu ochrony konkurencji i

konsumentow zazalenia w zwiazku z dokonanymi czynnosciami kontrolnymi.

Nowelizacja wprowadzila takze istotne zmiany odnos$nie nakladania kar pieni¢znych
przez Prezesa UOKIiK. Szczegodlnie wazng z nich, jest zmiana dotyczaca tagodzenia kar
naktadanych na przedsigbiorcow, ktorzy zawarli okreslone w przepisach niedozwolone
porozumienia. W tym miejscu warto przypomnie¢, ze stosownie do obowigzujacych regulacji,
Prezes UOKIK odstepuje od natozenia kary wobec tego z ww. przedsigbiorcow
uczestniczagcych w porozumieniu, ktory jako pierwszy zlozyt wniosek o odstapienie od
wymierzenia wobec niego kary i jednoczes$nie ujawnil wskazane w przepisach informacje
dotyczace porozumienia. Zgodnie za§ z nowymi przepisami, jesli wniosek zlozony przez
przedsiebiorce w ww. okolicznosciach nie okazal si¢ by¢ ,,pierwszym wnioskiem”, kara
naloZona na przedsi¢ebiorce w tym postepowaniu zostaje obnizona o 30%, jesli przed
wydaniem decyzji w tej sprawie, przedsigbiorca zlozyl ,,pierwszy wniosek” w sprawie
innego niedozwolonego porozumienia, w ktorym uczestniczyl. Ponadto Prezes UOKIK
odstepuje od natozenia na przedsigbiorce kary pienieznej w odniesieniu do ww. innego
niedozwolonego porozumienia. Nowelizacja wprowadzita rowniez mozliwo$¢ nalozenia
przez Prezesa UOKIK Kkary pieni¢znej w wysokosci do 2000000 zI na osobe
zarzadzajaca jezeli osoba ta umyslnie dopuscita do naruszenia przez przedsiebiorce

wskazanych w przepisach zakazow.

Podsumowujac, nowelizacja wprowadzita wiele doniostych zmian w zakresie prawa ochrony
konkurencji i konsumentéw. Do najistotniejszych z nich nalezg m.in. nowe rozwigzania
odnos$nie eliminowania praktyk ograniczajacych konkurencje, a takze $rodki stuzace
usprawnianiu procedury koncentracji przedsigbiorcow. Ponadto nowelizacja wprowadzita
liczne zmiany dotyczace postepowan przed Prezesem UOKIK oraz zasad nakladania kar na
przedsigbiorcow. Glownym zltozeniem ustawodawcy w stosunku do nowelizacji byto z jednej

strony wzmocnienie polskiego systemu ochrony konkurencji i konsumentow, z drugiej za$ —
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uproszczenie 1 skrocenie przewidzianych w tym systemie procedur. Nalezy wobec tego mie¢
nadzieje, ze przewidziane w nowelizacji rozwigzania, przyczynig si¢ do osiggniecia ww.

zamierzen.

W przypadku jakichkolwiek pytas bgdz wgtpliwosci, pozostajemy do Pasistwa dyspozycji.

Z wyrazami szacunku,

M. Szulikowski i Partnerzy Kancelaria Prawna

Niniejsze memorandum ma charakter wylqcznie informacyjny i jest przedmiotem praw autorskich
M. Szulikowski i Partnerzy Kancelarii Prawnej.
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