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KANCELARIA PRAWNA

Warszawa, dnia 30 kwietnia 2015 r.

Pomoc publiczna dla przedsigbiorcow - zmiany
W dniu 30 kwietnia wchodzi w zycie Rozporzadzenie Ministra Skarbu Panstwa z dnia 20
marca 2015 r. w sprawie pomocy publicznej udzielanej w celu ratowania lub restrukturyzacji
przedsigbiorcow (Dz. U. z 2015 r., poz. 531, dalej ,,Rozporzadzenie). Powodem wydania
Rozporzadzenia byta konieczno$¢ dostosowania polskich przepisow do nowych wytycznych
przyjetych przez Komisje Europejska odnosnie pomocy panstwa na ratowanie i

restrukturyzacje przedsigbiorstw niefinansowanych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji.

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze Rozporzadzenie okres$la tryb, warunki i formy
udzielania pomocy publicznej okreslonym kategoriom przedsigbiorcéw, ktorzy znalezli
sie¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej. Rozporzadzenie uchyla przy tym i zastepuje

dotychczas obowiazujace rozporzadzenie z dnia 30 sierpnia 2011 r. w sprawie pomocy

publicznej na ratowanie i restrukturyzacje przedsiebiorcow (Dz. U. z 2014 r., poz. 406).

Nowy akt prawny w znacznej czgSci utrzymuje jednak rozwiazania przewidziane w
uchylonym rozporzadzeniu. W zwiazku z tym, podobnie jak dotychczasowe przepisy,
Rozporzadzenie przewiduje udzielanie pomocy publicznej przedsigbiorcom w postaci
pomocy w celu ratowania (tj. czasowej pomocy majacej umozliwi¢ przedsigbiorcy
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej przez czas niezbedny do dokonania koniecznych
analiz oraz opracowania planu restrukturyzacji albo likwidacji) oraz pomocy w celu
restrukturyzacji. Rowniez tak jak dotychczas, Rozporzadzenie wskazuje, ze pomoc
udzielana jest przez ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa, na pisemny
wniosek przedsigbiorcy (ktorego liczne elementy okresla Rozporzadzenie) w drodze
zawarcia przez ww. ministra umowy z przedsigbiorca. Jak pokazata jednak praktyka,
dotychczasowe mechanizmy pomocy przedsigbiorcom nie zawsze okazywaty sig¢ skuteczne. Z
uwagi na to, w drodze Rozporzadzenia przyjeto szereg zmian w stosunku do regulacji

dotychczas obowiazujacych. Najistotniejsze z nich zostana omowione ponize;.

Zgodnie z dotychczas obowigzujacymi przepisami, udzielenie pomocy publicznej
przedsigbiorcy w celu jego ratowania lub restrukturyzacji byto uzaleznione w kazdym
przypadku od wczesniejszego zatwierdzenia przez Komisje Europejska takiej pomocy.
Sredni czas oczekiwania na ww. zatwierdzenie wynosit za$ $rednio okoto kilkunastu
miesigcy. Dla wielu jednak przedsigbiorcow, ktdrzy znalezli si¢ w naprawdg trudnej sytuacji,
ww. okres oczekiwania na ewentualnag pomoc, a tym samym utrzymanie przez ten czas

prowadzonej dziatalnosci z wilasnych $rodkow, jest zwyczajnie niemozliwe. Z tego tez
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wzgledu, dotychczasowe mechanizmy udzielania pomocy publicznej w takich przypadkach

mogly okaza¢ si¢ catkowicie nieskuteczne.

7Z uwagi na powyzsze, Rozporzadzenie wprowadza zmiany majace, przynajmniej w
odniesieniu do czgSci przedsigbiorcow, skroci¢ okres oczekiwania na Otrzymanie pomocy.
Jak stanowi bowiem Rozporzadzenie pomoc w postaci tymczasowej pomocy na
restrukturyzacj¢ oraz pomocy na restrukturyzacje sa udzielane bez wcze$niejszej
indywidualnej notyfikacji do Komisji Europejskiej, w przypadku udzielania ich matemu
lub $redniemu przedsi¢biorcy. Dla udzielenia ww. pomocy bez wczesniejszej notyfikacji
wymagane jest jednak takze, aby calkowita wielkos¢ udzielonej i wnioskowanej pomocy
w celu ratowania, tymczasowej pomocy na restrukturyzacj¢ oraz pomocy na
restrukturyzacje¢, udzielanej w ramach tego samego procesu restrukturyzacji, nie
przekracza rownowartosci 10 000 000 euro wedlug Kkursu wskazanego w
Rozporzadzeniu. W pozostatych za$ przypadkach, wymog kazdorazowej notyfikacji do

Komisji Europejskiej zostal utrzymany.

W odniesieniu do powyzszego nalezy ponadto wskaza¢, ze takze powolana tymczasowa
pomoc na restrukturyzacj¢ jest nowa instytucja wprowadzonga przez Rozporzadzenie.
Jak wyjasnia przy tym nowy akt prawny, tego rodzaju pomoc stanowi ograniczona w czasie
pomoc finansowa dla matego lub $redniego przedsigbiorcy, udzielana w warunkach, gdy nie
jest wymagana wczesniejsza notyfikacja do Komisji Europejskiej. Celem takiej pomocy jest
umozliwienie przedsigbiorcy prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej przez czas niezb¢dny do
wdrozenia dziatan restrukturyzacyjnych prowadzacych do przywrocenia przedsigbiorcy

dhugookresowej zdolnosci do konkurowania na rynku.

Kolejna istotna zmiana wynikajaca z Rozporzadzenia jest rozszerzenie Kkatalogu
przypadkow, w ktorych przedsigbiorcy moga otrzyma¢ pomoc publiczng. W tym zakresie
warto przypomnie¢, ze zgodnie z przepisami co do zasady pomoc publiczna moze by¢
udzielona przedsigbiorcy znajdujacemu si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej, 0 ile nie

zachodza wskazane w przepisach okolicznosci wylaczajace mozliwos¢ udzielenia takiej

pomocy. Rozporzadzenie przewiduje za$, ze pomoc w celu ratowania lub w przypadku

matego lub $redniego przedsiebiorcy tymczasowa pomoc na restrukturyzacie moze by¢é

udzielona, pod pewnymi warunkami, takze przedsiebiorcy, ktory nie znajduje sie w trudnej

sytuacii, lecz z powodu zaistnienia wyjatkowych i nieprzewidzianych okoliczno$ci potrzebuije

pilnego wsparcia ptynno$ci.
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Podsumowujac, Rozporzadzenie wprowadzito donioste zmiany w zakresie udzielania pomocy
publicznej przedsigbiorcom, podyktowanych koniecznos$cia dostosowania polskich regulacji
do przepisow Unii Europejskiej 1 wprowadzenia skuteczniejszych rozwiazan, niz
dotychczasowe. Najistotniejsza zmiana jest mozliwo$¢ uzyskania okreslonych rodzajow
pomocy, przez czg§¢ przedsigbiorcow, bez konieczno$ci wczesniejsze indywidualnej
notyfikacji zamiaru udzielenia takiej pomocy do Komisji Europejskiej. Jak zaktada przy tym
ustawodawca, nowe rozwiazania maja wspomagac szybszy powrdt do rentownosci i
minimalizacje ryzyka upadlo$ci przedsigbiorstw. Nalezy wobec tego mie¢ nadziejg, ze
wprowadzone zmiany sprawdza si¢ w praktyce i przyczynia si¢ do osiagnigcia zamierzonego

rezultatu.

W przypadku jakichkolwiek pytas bgdz wgtpliwosci, pozostajemy do Pazistwa dyspozyciji.

Z wyrazami szacunku,

M. Szulikowski i Partnerzy Kancelaria Prawna

Niniejsze memorandum ma charakter wylqcznie informacyjny i jest przedmiotem praw autorskich

M. Szulikowski i Partnerzy Kancelarii Prawnej.
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